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Ambito Territoriale N.3 AUSL BR/1 
FRANCAVILLA FONTANA – CAROVIGNO – CEGLIE MESSAPICA – ORIA

SAN MICHELE SALENTINO – VILLA CASTELLI

DETERMINAZIONE N. 345

Data di registrazione 02/04/2026

OGGETTO: AVVISO DI ISTRUTTORIA PUBBLICA DI CO-PROGETTAZIONE PER 
LA SELEZIONE DI UN PARTENARIATO CON ENTI DEL TERZO 
SETTORE, ORGANIZZATI IN FORMA SINGOLA O ASSOCIATA (ATS), 
AI SENSI DELL’ART.55 D. LGS. 117/2017 A CUI AFFIDARE 
L’IMPLEMENTAZIONE DEGLI INTERVENTI NELL’AMBITO DEL 
PNRR MISSIONE 5 “INCLUSIONE E COESIONE”, COMPONENTE 2 
'INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITÀ E TERZO 
SETTORE”, SOTTOCOMPONENTE 1 “SERVIZI SOCIALI, DISABILITÀ E
MARGINALITÀ SOCIALE”, INVESTIMENTO 1.2 “PERCORSI DI 
AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITÀ” – CUP: 
J14H22000260006.

IL DIRIGENTE UFFICIO DI PIANO

PREMESSO:

1. che con Decreto n. 5 del 15 febbraio 2022 del Direttore Generale per la Lotta alla povertà e 

per  la  programmazione  sociale  è  stato  adottato l'Avviso  pubblico  1/2022  per  la 

presentazione  di  proposte  di  intervento  da  parte  degli  Ambiti  Territoriali  Sociali  da 

finanziare  nell’ambito  del  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  (PNRR)  finanziato 

dall’Unione europea - Next generation Eu.

2. che  l’avviso  intende  favorire  le attività  di  inclusione  sociale  di  determinate  categorie  di 

soggetti fragili e vulnerabili come famiglie e bambini, anziani non autosufficienti, disabili e 
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persone senza dimora. Nello specifico, la misura prevede interventi di:

• rafforzamento dei servizi a supporto delle famiglie in difficoltà; 

• soluzioni  alloggiative e dotazioni  strumentali  innovative rivolte  alle  persone anziane per 

garantire loro una vita autonoma e indipendente; 

• servizi socio assistenziali domiciliari per favorire la deistituzionalizzazione; 

• forme di sostegno agli operatori sociali per contrastare il fenomeno del burn out; 

• iniziative di housing sociale di carattere sia temporaneo che definitivo.  

RICHIAMATA

• la  Delibera  di  CdA n. 4  del  29/03/2022 con la  quale  è  stato approvato  il  Protocollo  di 

collaborazione  per  l’esercizio  in  forma  associata  della  funzione  unificata  di  indirizzo 

politico  e  di  direzione  strategica  del  welfare  fra  gli  ATS di  Brindisi  e  per  la  gestione 

associata  degli  interventi  a  valersi  sul  PNRR  Missione  5  “Inclusione  e  coesione”, 

Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 

1 “Servizi sociali, disabilità emarginalità sociale”

• la Delibera di CdA n. 13 del 09/08/2022 con cui sono stati approvati gli interventi a valersi 

sul  PNRR  Missione  5  “Inclusione  e  coesione”,  Componente  2  “Infrastrutture  sociali, 

famiglie,  comunità  e  terzo  settore”,  Sottocomponente  1  “Servizi  sociali,  disabilità 

emarginalità sociale” comprendendo sia gli interventi per i quali il Consorzio risulta essere 

Ente capofila sia quelli per cui il Consorzio risulta Ente partner di cui alle seguenti aree di 

intervento:

1. Investimento 1.1, Linea di Attività 1.1.1 Sostegno alle capacità genitoriali  e prevenzione 

della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini. Progetto 1 a: C.I.I.S.A.F. Fasano (capofila),  

Consorzio BR3 Francavilla Fontana (partner).

2. Investimento  1.1,  Sub-investimento  1.1.2  Autonomia  degli  anziani  non  autosufficienti. 

Progetto 1 a: C.I.I.S.A.F. Fasano (Capofila), Brindisi (partner), Consorzio BR3 Francavilla 

Fontana (partner), Consorzio BR4 Mesagne (partner).

3. Investimento 1.1, linea di Attività 1.1.3 Interventi per rafforzare i servizi sociali a domicilio 

per  garantire  la  dimissione  anticipata  e  prevenire  il  ricovero  in  ospedale.  Progetto  1 A: 

Consorzio  BR3 Francavilla  Fontana  (Capofila),  Brindisi,  C.I.I.S.A.F.  Fasano,  Consorzio 

BR4 Mesagne.

4. Investimento 1.1, Linea di Attività 1.1.4 Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del 

 Determina n. 345 /UFFICIO DI PIANO del  02/04/2026  (Prop. N. 372 del 02/04/2026 )  -  pag. 2 di 10



COPIA

fenomeno  del  burn  out  tra  gli  operatori.  Progetto  1  a:  Brindisi  (Capofila),  C.I.I.S.A.F. 

Fasano, Consorzio BR3 Francavilla Fontana, Consorzio BR4 Mesagne.

5. Investimento  1.2,  Linea  di  Attività  1.2  Percorsi  di  autonomia  di  persone con disabilità. 

Consorzio BR3 Francavilla Fontana (Titolare Progetto)

6. Investimento 1.3 Housing temporaneo e Stazioni di posta: Progetto n.1 A: intervento 1.3.1 

(Housing temporanea) Consorzio BR3 Francavilla Fontana (Capofila), C.I.I.S.A.F. Fasano 

(partner),  progetto  n.  1  A intervento  1.3.2  (Stazioni  di  posta)  Consorzio  BR4 Mesagne 

(capofila),  Brindisi  (partner),  C.I.I.S.A.F.  Fasano  (partner),  Consorzio  BR3  Francavilla 

Fontana (partner).

• La Delibera di CdA n. 16 del 13/06/2024 con oggetto “Delibera CDA n. 13 del 09/08/2023.  

Avviso  pubblico  1/2022  PNRR  Missione  5  “inclusione  e  coesione”,  Componente  2  

“Infrastrutturesociali,  famiglie,  comunità  e  terzo  settore”,  Sottocomponente  1  “servizi  

sociali.  disabilità  emarginalità  sociale”.  DELIBERAZIONI  E  APPROVAZIONE  

RIMODULAZIONE” 

• la  determinazione  n.  1382 del  31/12/2024  con  la  quale  è  stato  approvato  il  progetto 

esecutivo, relativo all’intervento denominato  “Investimento 1.2. Percorsi di autonomia per 

persone con disabilità – Intervento  di ristrutturazione e recupero funzionale dell`immobile 

comunale 'Struttura ex Ente Fiera' sito in piazza Matteotti a Francavilla Fontana da destinare 

ad unità abitative per percorsi di autonomia per persone con disabilità (R.R. 4/2007 – ex art. 

56 e ss.mm.ii.)” - CUP: J14H22000260006.

• la determinazione n. 8/2025 con cui sono state accertate ed impegnate le somme relative alla 

progettualità  PNRR  Missione 5,  Investimento  1.2 Percorsi  di  autonomia  di  persone con 

disabilità, sul capitolo di Spesa in Uscita n.10433.410.

• la determinazione n. 73/2025 con la quale è stato avviato il procedimento per l’affidamento 

LOTTO 2 “Investimento 1.2. Percorsi di autonomia per persone con disabilità – Intervento 

di ristrutturazione e recupero funzionale dell’immobile comunale `Struttura ex Ente Fiera` 

sito in piazza Matteotti a Francavilla Fontana da destinare ad unità abitative per percorsi di 

autonomia  per  persone  con  disabilità  (R.R.  4/2007  –  ex  art.  56  e  ss.mm.ii.)”  -  CUP: 

J14H22000260006.

• la determinazione n. 676/2025 con la quale si è dato atto dell’efficacia dell’aggiudicazione 

della  procedura  di  gara relativa  all’affidamento  della  Gara  LOTTO 2 “Investimento  1.2 

Percorsi di autonomia per persone con disabilità – Intervento di ristrutturazione e recupero 
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funzionale  dell’immobile  comunale  `Struttura  ex  Ente  Fiera`  sito  in  piazza  Matteotti  a 

Francavilla Fontana da destinare ad unità abitative per percorsi di autonomia per persone 

con disabilità (R.R. 4/2007 - ex art.  56 e  ss.mm.ii.)” – CUP: J14H22000260006 – CIG: 

B5D6381A4E,  nei  confronti  della  .T.I.  costituendo,  composto  dalla  mandataria  GIMA 

COSTRUZIONI S.R.L (Cod. Fisc.: 01720320744), con sede in VIA OBERDAN ZONA 

ART.,  San Vito dei Normanni  (BR), 72019, e da NEW EDIL S.R.L.S (mandante)  Cod. 

Fisc.: 02622860746, così come stabilito con determina n. 433/2025. 

ACQUISITA la nota relativamente al termine dei lavori de quo fissati al 31/03/2026, giusto protocollo n. 

0000846 del 05/02/2026.

VISTO  l'Accordo,  ai  sensi  dell'art.5  comma  6  del  D.Lgs50/2016,  per  la  realizzazione  della 

Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” del Piano Nazionale di Ripresa 

e  Resilienza  (PNRR)  che  prevede  progettualità  per  l’implementazione  dell'Investimento  1.2  - 

Percorsi  di  autonomia  per  persone  con  disabilità,  dell'importo  omnicomprensivo  pari  ad  € 

714.900,00, sottoscritto tra l'Unità di Missione per l’attuazione degli  interventi  PNRR, presso il 

Ministero del lavoro e delle politiche sociali, la Direzione Generale Lotta alla Povertà del Ministero 

del Lavoro e delle Politiche Sociali e il Consorzio Ambito Territoriale Sociale BR 3 Francavilla 

Fontana, 

RITENUTO,  di  dover,  dare  seguito  all'implementazione  dell'Investimento  PNRR  Missione  5 

Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità ed avviare un procedimento ad 

evidenza pubblica finalizzato al coinvolgimento di enti del terzo settore in qualità di partner per 

l’attivazione in co-progettazione della citata misura PNRR Missione 5, Avviso 1/2022.

RILEVATO

• che la scelta di attivare la procedura di co-progettazione per l’individuazione di uno o più 

soggetti ETS con cui attivare un Tavolo di co-progettazione, trova spiegazione nella volontà 

di valorizzare le capacità progettuali e di sperimentazione dei medesimi, dando vita a una 

progettualità  innovativa  e  integrata  che  coinvolga  soggetti  attivi  da  diverso  tempo 

nell’ambito  del  sostegno e della  tutela  dei  diritti  delle  persone con disabilità  e  dei  loro 

familiari e in grado di offrire ai beneficiari un’adeguata rete di servizi;
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• che la co-progettazione con gli Enti del Terzo Settore è infatti la procedura adatta per le 

attività a spiccata valenza sociale, in quanto propone un modello organizzativo ispirato al 

principio  di  solidarietà  e  agevola  la  possibile  convergenza  di  intenti  rispetto  alla 

realizzazione di attività di interesse generale;

• che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali si è espresso positivamente con nota 

mlps.  46  1059  del  07.07.2023  sull’applicazione  dell’istituto  della  co-progettazione 

nell’ambito dei progetti PNRR.

CONSIDERATO  che  l’art.  118,  quarto  comma,  della  Costituzione,  introdotto  dalla  legge 

costituzionale n. 3/2001, di riforma del Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il principio di 

sussidiarietà  orizzontale,  accanto  a  quello  di  sussidiarietà  verticale  ai  fini  dell’esercizio  delle 

funzioni amministrative.

RICHIAMATO

• l’art. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e ss. mm., recante il Codice del Terzo Settore (in avanti  

anche solo “CTS”),  il  quale  disciplina,  in modo generale  e relativamente  alle  attività  di 

interesse generale, previste dall’art. 5 del medesimo Codice, l’utilizzo degli strumenti della 

co-programmazione, della coprogettazione e dell’accreditamento;

• in particolare, l’art. 55, terzo comma, prevede che  “la co-progettazione è finalizzata alla  

definizione  ed  eventualmente  alla  realizzazione  di  specifici  progetti  di  servizio  o  di  

intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti (…) (…)”;

• inoltre, il primo comma dell’art. 55 CTS a mente del quale “1. In attuazione dei principi di  

sussidiarietà,  cooperazione,  efficacia,  efficienza  ed  economicità,  omogeneità,  copertura  

finanziaria  e  patrimoniale,  responsabilità  ed  unicità  dell'amministrazione,  autonomia  

organizzativa e regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2,  

del  decreto  legislativo  30  marzo  2001,  n.  165,  nell'esercizio  delle  proprie  funzioni  di  

programmazione e  organizzazione  a livello  territoriale  degli  interventi  e  dei  servizi  nei  

settori  di  attività  di cui  all'articolo 5,  assicurano il  coinvolgimento attivo degli  enti  del  

Terzo settore, attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento,  

poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle  

norme  che  disciplinano  specifici  procedimenti  ed  in  particolare  di  quelle  relative  alla  

programmazione sociale di zona”;
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• le Linee guida sul rapporto tra Pubbliche amministrazioni ed Enti del Terzo Settore negli 

artt. 55-57 del D. Lgs. n.117/2017, approvate con D.M. 31 marzo 2021 n.72.

RILEVATO, ANCORA, CHE

• questo  ente,  quale  Amministrazione  procedente  ai  sensi  della  legge  n.  241/1990,  fermo 

restando quanto previsto dagli  strumenti  di  pianificazione e di  programmazione,  previsti 

dalla  legislazione  vigente,  intende  attivare  un  procedimento  ad  evidenza  pubblica  per 

l’attivazione di un partenariato con enti di Terzo settore (in avanti anche solo “ETS”),

• la co-progettazione, di cui al richiamato art. 55 CTS, consente di attivare un partenariato, 

espressione  dell’attività  collaborativa  e  sussidiaria,  in  attuazione  del  più  volte  evocato 

principio di sussidiarietà orizzontale, di cui all’art. 118, quarto comma, della Costituzione.

PRECISATO CHE a tale ultimo proposito, questo ente, anche in ragione di quanto precede, intende 

avviare il procedimento di co-progettazione finalizzato all’individuazione, nel rispetto dei principi 

di trasparenza, imparzialità, partecipazione e parità di trattamento, di soggetti del  Terzo Settore per 

la  gestione  dell’intervento  1.2  -  Percorsi  di  autonomia  per  persone  con  disabilità,  dell'importo 

complessivo  pari  ad  €  315.000,00  come  dettagliate  nell'avviso  in  referimento  alle  azioni  da 

realizzare (Azione A, Azione B, Azione C).

CONSIDERATO, DA ULTIMO, CHE

• occorre predisporre gli atti della procedura di co-progettazione in modo coerente e rispettoso 

di quanto previsto dal più volte citato art. 55 CTS e di quanto indicato nelle Linee Guida n. 

17 dell’ANAC in materia di affidamento dei servizi sociali, e, segnatamene, in ordine:

1. alla predeterminazione dell’oggetto e delle finalità del procedimento ad evidenza pubblica;

2. alla  permanenza  in  capo  all’Amministrazione  pubblica  procedente  delle  scelte  e  della 

valutazione sulle proposte progettuali presentate dagli interessati;

3. al rispetto degli obblighi in materia di trasparenza e di pubblicità, ai sensi della disciplina 

vigente;

4. al  rispetto  dei  principi  del  procedimento  amministrativo  ed  in  particolare  di  parità  di 

trattamento, del giusto procedimento.

RICHIAMATE
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– le Linee guida sul rapporto fra PA ed enti di Terzo settore, ai sensi degli articoli 55 – 57 del 

decreto legislativo n. 117/2017, adottate con DM n. 72/2021, in ordine agli adempimenti 

procedurali, compresi quelli in materia di pubblicità e di trasparenza;

– le Linee guida n. 17 di ANAC, approvate dal Consiglio dell’Autorità con deliberazione n. 

382/2022 nel punto 2.1 delle stesse in cui affermano l’estraneità della fattispecie di cui al 

presente atto all’applicazione del Codice dei contratti.

DATO ATTO che il CIG verrà acquisito solo al termine dei lavori del tavolo di co-progettazione, a 

seguito della definizione del progetto definitivo con il dettaglio degli interventi da realizzare,  dei 

costi e del partner o dei partner individuato,  in sede di sottoscrizione della Convenzione.

 

VISTO il CUP: J14H22000260006

CONSIDERATO CHE al fine di sostenere l’attuazione del partenariato, questo ente intende mettere 

a  disposizione  dei  futuri  soggetti  privati  i  seguenti  apporti,  ai  sensi  dell’art.  12  della  legge  n. 

241/1990 e ss., a titolo di contributi: € 315.000,00 a titolo di contributi economici complessivi. A 

tale ultimo proposito, si precisa che tali contributi non equivalgono a corrispettivi per l’affidamento 

di  servizi  a  titolo  oneroso,  come da  ultimo  chiarito  dall’Agenzia  delle  Entrate  con risposta  ad 

Interpello n. 375 del 25 maggio 2021.

VISTI

• l’art. 118, quarto comma, della Costituzione;

• la legge n. 328/2000

• la legge regionale n. 19/2006

• il regolamento regionale n. 4/2007

• il d. lgs. n. 36/2023 e ss. mm.ii, in particolare art. 6

• il decreto-legge n. 77/2021, convertito con modificazioni in legge n. 108/2021, nonché la 

successiva regolamentazione in materia di PNRR, compresi gli atti di prassi ed interpretativi 

emanati dalle competenti Amministrazioni statali;

• la legge n. 136/2010 e ss. mm.;

• le Linee Guida dell’ANAC in materia di affidamento di servizi sociali;

• la legge n. 106/2016;
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• il d. lgs. n. 117/2017 e ss. mm.;

• il DM n. 72/2021;

• la legge n. 241/1990 e ss. mm.;

• il D. Lgs. n. 267/2000 e ss. mm.;

• la legge n. 124/2017 e ss. mm.;

VISTO, altresì, il manuale operativo per i Soggetti Attuatori degli investimenti M5C2

RICONOSCIUTA la propria competenza a dichiarare la regolarità tecnica del presente atto 

DETERMINA

1. le premesse tutte e le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono integralmente 

richiamate e trascritte,  costituiscono parte integrante e sostanziale  del presente atto,  così 

come gli atti e i provvedimenti in essa richiamati;

2. di avviare il procedimento ad evidenza pubblica per la co-progettazione degli interventi e 

delle  attività  meglio  indicate  in  premessa  e  nell'avviso  pubblico  in  allegato,   ai  fini 

dell’attuazione  della  proposta  progettuale  1.2  -  Percorsi  di  autonomia  per  persone  con 

disabilità, dell'importo complessivo di € 315.000,00 iva inclusa se ed in quanto dovuta;

3. di nominare, per l’effetto, il Direttore del Consorzio ff., Dott. Gabriele Falco, quale RUP;

4. di approvare i seguenti atti, i cui schemi sono allegati alla presente determinazione:

• Avviso pubblico

• Allegato A Domanda di partecipazione

• Allegato A1 Dichiarazione dnsh pari opportunità

• Allegato B Dichiarazione sul possesso dei requisiti

• Allegato C Scheda di proposta progettuale

5. di dare atto che con  la  determinazione  n.  8/2025 sono state  accertate  ed impegnate  le 

somme relative alla progettualità PNRR Missione 5, Investimento 1.2 Percorsi di autonomia 

di  persone  con  disabilità  sul  capitolo  di  Spesa  in  Uscita  n.10433.410,  e  per  tanto  di 

riservarsi,  con il presente atto,  di sub-impegnare le risorse occorrenti  all’attuazione della 

presente determinazione, nel rispetto della vigente disciplina, a conclusione della procedura 

di coprogettazione. 

 Determina n. 345 /UFFICIO DI PIANO del  02/04/2026  (Prop. N. 372 del 02/04/2026 )  -  pag. 8 di 10



COPIA

6. di dare atto, altresì,:

• che  il  Dirigente  si  riserva  la  facoltà  di  modificare,  prorogare,  sospendere  o  revocare 

l’allegato avviso o parte di esso, qualora ne rilevasse la necessità e l’opportunità per ragioni 

di pubblico interesse e/o di autotutela;

• della mancanza di conflitto di interesse,  ai sensi dell'art.6 bis della Legge n. 241/1990 e 

ss.mm.ii.;

• che il CUP è il seguente J14H22000260006

• che il CIG verrà acquisito solo al termine dei lavori del tavolo di co-progettazione in sede di 

sottoscrizione della Convenzione.

• che l'intervento è finanziato dall'Unione Europea – Next Generation EU

• che il presente provvedimento è immediatamente esecutivo e viene affisso, unitamente agli 

allegati, ai fini della generale conoscenza, all’Albo Pretorio on-line e sul Sito Istituzionale 

del  Consorzio  Ambito  Territoriale  n.3  di  Francavilla  Fontana,  sulla  Home Page e  nella 

sezione Amministrazione Trasparente, ai sensi dell'art. 23 del D. Lgs. n.33/2013.

Lì 02/04/2026
IL DIRIGENTE

F.to Dott. Gabriele FALCO
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Reg. n. 357

Su conforme attestazione del Messo Comunale, si certifica che copia della presente determinazione 
è stata pubblicata all'albo pretorio il giorno  02/04/2026 e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi ai 
sensi dell'art.124, 1° comma del D.Lgs. N. 267 del 18/08/2000.

Ambito Francavilla, 02/04/2026

Il Funzionario Delegato
f.to Rag. Giampiero GASBARRO

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 235/2010, 
del D.P.R. n.445/2000 e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento 
informatico e’ rinvenibile per il periodo di pubblicazione sul sito web dell'Ambito Territoriale n.3 AUSL BR/1 : 
http://www.ambitofrancavillafontana.it/

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo

Ambito Francavilla, 02/04/2026
______________________
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